INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA Warszawa, dnia  lipca 2016 r.

DGN.1.054.020.2016.MD

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 7 lipca 2016 r., zapytaniem nr 719 Pani Poset Marii
Janyskiej, w sprawie dziatann zmierzajgcych do usankcjonowania prawa do zamieszkania na terenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, uprzejmie udzielam odpowiedzi w zakresie zagadnienia poruszonego
w zapytaniu.

Odnoszac sie do zasygnalizowanych w przedmiotowym wystgpieniu kwestii nalezy podkresli¢, ze
zasadniczym przestaniem idei ogrodnictwa dziatkowego w Polsce jest ukierunkowanie roli rodzinnych
ogrodéw dziatkowych na zaspakajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa,
poprzez ksztattowanie warunkéw dla prowadzenia aktywnego i zdrowego trybu zycia m.in. poprzez
umozliwianie prowadzenia upraw ogrodniczych. Takie cele istnienia ogrodéw dziatkowych sg
zakorzenione w wieloletniej tradycji ogrodnictwa dziatkowego. Obowigzkiem ustawodawcy jest dbatosc
o ich zachowanie i kontynuowanie poprzez stworzenie odpowiednich przepisow umozliwiajgcych
ogrodom prawidiowe funkcjonowanie, a w efekcie — wykonywanie zadah na rzecz spotecznosci
lokalnych. W tym kontek$cie formutowanie ewentualnych propozycji legislacyjnych moggcych miec
istotny wptyw na zmiane funkcji ogrodéw dziatkowych nie moze nastepowaé bezrefleksyjnie.

Historia ogrodow dziatkowych w Polsce w wyzej przedstawionym ksztalcie siega lat czterdziestych
XX wieku. Poczgtkowo okreslane jako pracownicze ogrody dziatkowe przeksztatcone zostaty w rodzinne
ogrody dziatkowe. Ich funkcje i cele od poczgtku pozostawaty niemal niezmienne, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze nigdy nie dopuszczano mozliwosci statego pobytu na terenie dziatek. Jednoznacznie
podkreslono ten fakt w uchylonej juz ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1419, z p6ézn. zm.) oraz w art. 12 obowigzujgcej ustawy o rod. Powyzszy przepis
stanowi, Ze na terenie dziatki obowigzuje zakaz zamieszkiwania. Konsekwencja z jakg ustawodawca
traktuje od lat kwestie roli ogrodéw jako miejsc wypoczynku i okresowego pobytu, dowodzi, ze zakaz
zamieszkiwania na tym terenie jest Swiadomym i prawidtowym rozwigzaniem. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze tereny rodzinnych ogrodéw dziatkowych nie sg przystosowane do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Powierzchnia tych nieruchomosci, uktad przestrzenny, sposéb
zagospodarowania, stan wyposazenia w infrastrukture techniczna, urzgdzenia ochrony sanitarnej, sg
niewystarczajgce dla dopuszczenia tworzenia osiedli mieszkaniowych na tych obszarach. Osiedlanie sie
na terenie dzialek zwieksza koszty funkcjonowania rodzinnych ogrodéw dziatkowych, ktére ponoszg
solidarnie wszyscy jego uzytkownicy. Stali mieszkancy wnoszg optaty czesto nieproporcjonalne do
stopnia korzystania z ogrodu, tj. jego infrastruktury, urzadzen lub biezacych kosztoéw. Zamieszkiwanie
na terenach ogrodéw powoduje tez problemy z gospodarkg odpadami, z zanieczyszczaniem terenu
ogrodu, rowow melioracyjnych i szkodami w srodowisku. Umozliwienie statego zamieszkiwania na
terenie ogrodow moze spowodowaé, w sytuacji zainteresowania duzej grupy osob, wystgpienie
nieprawidtowosci i zagrozen budowlanych, technicznych i sanitarnych. Jak wyzej wspomniano rodzinny
ogrod dziatkowy ma stuzy¢ jako miejsce odpoczynku i rekreacji, co staje sie praktycznie niemozliwe,
w przypadkach gdy stali mieszkancy zaktdcajg cisze np. przez uzytkowanie samochodow, czy
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motocykli. Nie wydaje sie zatem, aby mozliwe byto wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej lokalizowanie
zabudowy mieszkaniowej na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Rodzinne ogrody dziatkowe nie
powinny zastepowaé, ani uzupetnia¢ terendw zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe obywateli.
Potwierdzenie takiego kierunku wyktadni znajdziemy juz w przepisach z 1975 r. W rozporzgdzeniu Ministra
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-
budowlanego (Dz. U. Nr 8, poz. 48 ze zm.), gdzie wsrdd robét budowlanych, na ktérych przeprowadzenie nie
wymagane byto uzyskanie pozwolenia na budowe, wskazano "budowe altanek nie przystosowanych do
statego zamieszkania na dziatkach w pracowniczych ogrodach dziatkowych”.

Odnosnie zapytania dotyczgcego sposobu rozwigzania probleméw mieszkaniowych obywateli pragne
zaznaczyé¢, ze trwajg prace nad nowym programem budownictwa mieszkaniowego. Na obecnym etapie prac
nad projektem nie zostaly jeszcze przesgdzone szczegdtowe rozwigzania, jednak zaktada sig, ze
podstawowg grupag beneficjentow bedg osoby i rodziny o dochodach, ktére nie pozwalajg na zakup
mieszkania na wolnym rynku lub najem mieszkania na warunkach rynkowych. Wdrozone zostang
mechanizmy pozwalajgce na redukcje kosztow budowy mieszkan, w tym poprzez dostarczenie gruntéw
bedacych w zasobach publicznych. Przewiduje sie, ze program bedzie wdrazany od 2017 r.

Ponadto w celu rozwigzania probleméw z dostepem do mieszkan komunalnych, do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wpisany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego. Podstawowym zatozeniem tego projektu jest préba rozwigzania powaznego
problemu spotecznego, jakim jest niski stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb realnie
najubozszych wynikajgcy z matej elastycznosci w gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym,
deficytu lokali w zasobie oraz ograniczonych mozliwosci adekwatnego do potrzeb zaadresowania wsparcia,
jakim jest uzyskanie lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Poprawa istniejgcego stanu rzeczy wymaga
ograniczenia istniejgcych barier i stworzenia elastyczniejszych instrumentéw regulacyjnych, ktére
umozliwityby gminom racjonalniejsze gospodarowanie posiadanym zasobem i efektywniejsze zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych oséb najbardziej potrzebujgcych.

Wstepna analiza ewentualnej mozliwosci wprowadzenia zmian do ustawy o rod wykazuje, iz obowigzujgce
obecnie przepisy umozliwiajg prawidtowe funkcjonowanie i zarzadzanie rodzinnych ogrodéw dziatkowych
zapewniajgce kontynuowanie idei ogrodnictwa dziatkowego w formie uprawy ziemi w miescie, wypoczynku
na fonie natury i edukacji ekologicznej. Do resortu dociera wiele pozytywnych opinii dotyczgcych roli
rodzinnych ogrodéw dziatkowych jako terendéw zielonych, wytgczonych spod zabudowy mieszkaniowej.
Pragne zapewni¢, ze wszelkie sygnaty odnoszace sie do omawianej materii sg wnikliwie oceniane pod
katem wspierania idei ogrodnictwa dziatkowego. Majgc powyzsze na uwadze w opinii resortu infrastruktury
i budownictwa omawiane zagadnienia aktualnie nie wymagajg podjecia inicjatywy legislacyjnej.
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